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HATTER INDIKATOROK A NAPKOZBENI GYERMEKELLATASOK
FEROHELY SZUKSEGLETENEK MEGHATAROZASAHOZ

A Budapest Intézetet azzal bizta meg a Szocialis és Munkaigyi Intézet, hogy a ,TAMOP
5.2.1. Gyerekesély projekt orszagos kiterjesztésének szakmai-modszertani megala-
pozasa és a program kisérése” kiemelt projekt keretében készitsen indikatorokat a
napkozbeni gyermekellatasok féréhely szlkségletének meghatarozasat tamogatd
szempontrendszerhez. A szikségletek mellett a napkdzbeni elldtasok fenntarthaté
muUkodésére, koltség-hatékonysagara is kiterjed a szempontrendszer.

Az itt bemutatott szamitasok elsésorban az 6nkormanyzatok dontését segitik, de
alapjaul szolgdlhatnak a gyermekek napkozbeni ellatdsat finanszirozé normativak
szamitasanak, illetve felhasznalhatok annak felmérésére is, hogy a normativak differen-
cidlasa milyen elényokkel jarhat. A “Fé tablazatok” adatai alapjan felépithet6 egy olyan
interaktiv internetes fellilet, amelyen néhdany egyszerli adat megadasaval az on-
kormanyzatok segitséget kaphatnak intézményfejlesztési terveikhez: az adott telepi-
l[ésen rentdbilisan mulkodtethetd intézményi forma megtaldlasdhoz és a varhaté
koltségek kiszamitasahoz.
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HATTER INDIKATOROK A NAPKOZBENI GYERMEKELLATASOK
FEROHELY SZUKSEGLETENEK MEGHATAROZASAHOZ

I. F6 tablazatok

A f6 tablazatokban foglaltuk 6ssze az ©Onkormdanyzatok dontését segité fontosabb
adatokat. Internetes bemutatas esetén az elsé tablazat lehet a kiindulépont: ez mutatja
meg, hogy elemzésiink alapjan az adott teleplilés-méret esetén melyik intézménytipust
tartjuk hatékonynak, figyelembe véve a fajlagos koltségeket és a |étszamra/szakszemély-
zetre vonatkozo el6irdsokat is. A tovabbi tdblazatok mutatjdk meg, hogy az ajanlott
intézménytipust az adott telepulésen és régioban milyen koltséggel lehet mikodtetni. A
publikalas médjara vonatkozo javaslatokat a Il. fejezet tartalmazza.

I.1. Miikodési koltségek

1. A gyermekek napkozbeni ellatasara ajanlott intézménytipus (sziirkével jelolve)

Csana Bolcséde Ovoda Ovodaval | Tobbcélu
melletti integralt tarsulas
csana bolcséde

févaros, megyeszékhely

varos 10 ezer lakos felett

varos, falu 5-10 ezer kozt

telepuilés 2-5 ezer kozt

falu 2 ezer lakos alatt

A gyerekek napkozbeni ellatasat biztositd kilonféle intézmények mukodtetésének kolt-
sége jelentds eltéréseket mutat, intézménytipusok kozott és azon belil is. A kilonbségek a
szabdlyozasbal, a helyi infrastrukturalis adottsdgokbdl, a méretbél, és a minéségbdl (a mi-
nimalison tul nyujtott szolgdltatasokbol) szarmaznak. Az intézménytipusok kdzdtt akkor
tudunk valasztani, ha az egyedi adottsagokat kisz(rjik. Ezt a sz(rést ugy csinaltuk, hogy az
intézmények altal kozolt koltség adatok és a szintén altaluk megadott megfigyelhetd
adottsagok (gyerekek Iétszdma, gondozdk létszama és képzettsége, konyha, stb) kozotti
Osszefliggést statisztikai modszerekkel (regresszids becsléssel) megmeértiik. Ezutan megha-
taroztunk egy olyan csaladi napkézi, illetve bolcséde tipust (ezt nevezziik “egyszerinek”),
ami megfelel az el6irasoknak, nem nyuijt kiilonleges szolgaltatasokat, és hatékony a mérete
(részletesebb leirast lasd a kovetkezé oldalon). A statisztikailag megbecsult tulajdonsag-
koltség osszefliggések ismeretében minden adatszolgaltaté esetében kiszamitottuk, hogy
milyen koltséggel mikodne, ha az “egyszerd” tipus tulajdonsagaival rendelkezne. Az utol-
so lépcsbében azt szamoltuk ki, hogy ezek a hipotetikus kéltségek hogyan valtoznak tele-
plilés-méret és régid szerint.

2. “Egyszeri” csaladi napkozi egy gyerekre juto 6sszes folyo koltsége*
ezer Ft/gyerek/ho

KpM+KpDtal| D+NyDtul | Eszak A+M | DélAlfsld
Budapest vagy megyeszékhely 55 40 45 50
Varos 10 ezer felett 55 40 40 45
Varos, falu 5-10 ezer 50 40 40 45
falu 5 ezer alatt 50 35 40 40

* pirossal jelolve, ahol nem volt ebbe a kategéridba esé intézmény a mintdban, az adat imputalt. A folyé
koltségek kdzott a béreket, az étkezést és a rezsit vettiik szamitasba.
Forras: 2010 julius-augusztusi sajat adatfelvétel regresszios elemzése alapjan
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3. “Egyszerii” bolcsode egy gyerekre juto folyé koltsége

ezer Ft/gyerek/hé

KpM+KpDtul| D+NyDtal | Eszak A+M | DélAlféld
Budapest vagy megyeszékhely 65 45 50 50
varos 10 ezer felett 65 45 50 55
varos, falu 5-10 ezer 60 50 50 50
falu 5 ezer alatt 0nallé bolcsédéhez jellemzéen nincs elég gyerek*

* Pontosabban: az Eszak Alféldi régio kivételével 4000 f6 felett mar elegendd gyerek lehet.
Forras: 2010 julius-augusztusi sajat adatfelvétel regresszios elemzése alapjan

A fenti eljards segit kiszlrni példaul azt a torzitdst, hogy a gazdagabb vidékeken a
bolcséde/csana tobb szolgaltatast nyujt, és ezért dragabbnak tlnik, mint valdjaban. Ebben
az esetben ugyanis a koltségek részben a magasabb helyi beszerzési arak és bérek miatt
nagyobbak, részben pedig a jobb minéség miatt — az utébbit szrjlk ki a fenti eljarassal.

Az egyszerl csalddi napkozi egy gyerekre jutd folyd koltsége (bérek, étkezés és rezsi) a
legtobb régidban megkozeliti az egyszerl bolcséde koltségét. A bolcséde és a csana
koltségének eltérése itt harom forrasbdl szarmazhat: (1) a hatélyos szabalyok szerint a
bolcsédében tobb szakszemélyzetet kell alkalmazni (orvost, nagyobb intézményben plusz
gondozo6t), (2) a gyerek/gondozd arany eltérésébdl, és (3) a kis minta miatti egyedi
eltérésekbdl. A gyerek/gondozé aranyt az Osszevethetdség érdekében rogzitettiik: a
bolcsédéknél gondozénként 6, a csanaknal 5 gyerekkel szamoltunk, ami mindkét esetben
az elérhet6 leghatékonyabb arany.

A teleptilésméret és a régiok kozotti eltérések részben a beszerzési arak és bérkoltségek
eltéréseivel, részben a kis minta miatt nem kisz(irhet6 egyedi eltérésekkel magyarazhatok.
A telepllésméret hatasa viszonylag vilagos: a koltségek jellemzéen a mérettel egyutt
csokkennek, amit els6sorban a bérkoltségek (az ingatlanarak, a helyi szolgaltatasok, és a
munkaerd kereslet kiilonbségeit is tikrozd) eltérései indokolhatnak. Az adatgydjtésiink
ahhoz nem volt elegendben nagy, hogy a koltségek 0sszetevdit kilon is megvizsgaljuk és
magyarazzuk.

Az integralt 6voda-bdlcséde és a tobbcélu tarsulasban miikddd intézmény egy gyerekre
jutoé koltsége nem feltétlendl alacsonyabb, inkdbb a hatékony miikédéshez sziikséges mi-
nimalis gyereklétszam és az allami tamogatas tekintetében térnek el az bolcsédétdl illetve
a csaladi napkozitél.

Az “egyszer(i” bélcséde és csana

A csana és a bolcséde esetében is Uigy szamoltunk, hogy az 6nkormanyzat a fenntartd, az
intézménynek nincs alapitvanya (@amin keresztil példaul a szil6ktdl kiegészité tamogatast
kaphatna), az ételt egy tobb intézményt is ellaté, nkormanyzati konyhabdl hozatjak vagy
helyben féznek, a legalabb kozépfoku végzettséggel rendelkezd, képzett gondozok ardnya
75%, a nyitvatartasi id6 11 6ra, nincs sajatos nevelési igényl gyermek, mindenki napi négy
étkezést kap, a beiratott gyerekek szama a csanaban 3-7, a bolcsédében 24-35 kézott van,
a gyerek/gondozé aradny a csandban 5, a bolcsédében 6.

A kérdéives felmérésben megkérdezett bolcsédék korében a tipikus (median) koltség 65
ezer Ft, a csanak esetében 62 ezer Ft volt. A becsléseink alapjan egyértelmd, hogy az
“egyszer(” bolcséde, illetve csalddi napkozi koltségénél dragdbb az intézmény
mukodtetése, ha a képzett gondozdék ardnya magasabb, ha egy gondozéra kevesebb
gyerek jut és ha a nyitvatartasi idé hosszabb. Szamos mas olyan egyedi tényez6 is lehet,
ami jelentésen eltéritheti az egy gyerekre juté koltségeket: példaul a meglévé helyi
intézmények (konyha, adminisztraciod) nagysaga és hatékonysaga, az éplletek adottsagai
(fGtési mod, mUszaki allapot, alapterilet kihaszndlhatésdga, egylttm(ikodé intézmények
tavolsaga), vagy a kozfoglalkoztatas kialakult gyakorlata.
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1.2. Hozamok

A kozponti koltségvetés szamdara minden esetben nagyobbak a féréhelybdvités hozamai
mint a koltségek, ha figyelembe veszik a munkaba allé anyak keresete utan befizetett
jarulékot és adot. Az 6nkormanyzat azonban ezekbdl a bevételekbdl alig, illetve nagyon
attételesen részesil, igy esetében inkdbb a kozéptavon és kozvetetten jelentkezé hozamok
miatt érdemes bdvitenie a napkozbeni ellatast.

A 4. tablazat mutatja az anyak munkaba allasabol varhaté hozamot. Az érettségizett anyak
masfél-kétszer akkora eséllyel dolgoznak, mint az érettségivel nem rendelkezék, ezért
feltételezziik, hogy a napkodzbeni ellatds boévilésének elsé szakaszaban jellemzéen &6k
élnek majd a lehetéséggel, hogy hamarabb visszatérjenek a munkaba. A kiskozségekben
viszont kevés a gyerek és kisebb az érettségizett nék ardnya, azaz ott el6fordulhat, hogy
egy Uj intézmény megnyitasa csak akkor rentabilis, ha a helyben lakdé nem érettségizett
ndék kozul is tobben munkaba allnak. Ezért a nagyobb telepuléseken csak az
érettségizettek, az utolsé kategoridban pedig mindkét csoport varhaté bérét mutatjuk be a
tablazatban (tovabbi magyarazatot lasd a Ill.2. pontban).

A varhato bér altalaban a varosokban nagyobb és a falvakban kisebb. A nagyobb
telepulések esetében az északi és keleti régiok lemaradasa is megjelenik: a varhato bérek
itt kisebbek.

4. Egy gyerekre juto varhato koltségvetési bevétel (anya munkaba allasabol)*
Ezer ft/gyerek/hé

KpM+KpDtul D+NyDtul Eszak A+M DélAlfsld
Budapest, megyeszékhely 142 122 121 117
megyei jogu varos 119 111 121 138
Egyéb véros 126 114 114 112
Nagykozség 134 129 113 114
Kiskozség 118 109 115 106
kiskdzség (nincs érettségi) 59 60 60 56
kiskozség atlag 78 76 78 72

* a varhaté bér utani jarulék és szja befizetés, illetve a bér és a gyed/gyes kiilonbsége (ennyivel néhet a
fogyasztas) utan fizetett 4fa. A szamitasban azt feltételeztiik, hogy a munkaba all6k 60%-a gyest, 40%-a

gyedet kapna.

5. Egy gyerekre juté varhato nett6 bevétel (adobevétel-csana koltsége)*
Ezer ft/gyerek/hé

KpM+KpDtul D+NyDtul Eszak A+M DélAlfold

Budapest, megyeszékhely 101 92 87 80
megyei jogu varos 78 81 91 105
Egyéb varos 84 84 84 78
Nagykozség 926 99 83 81
kiskozség (nincs érettségi) 21 33 30 26

* a 4. tabla szerinti adé- és jarulékbevételbdl kivontuk az ,egyszer(” csana kdzponti normativa és dnkor-
manyzat altal finanszirozott koltségét (Id 2. tdblazat), feltéve, hogy a csana esetében a sziilék az 6sszes
koltség 25 %-at fizetik. [gy példaul a tablazat bal felsé cellajat igy szamitjuk: 101=142 - 0,75*55. A bdlcsédék
bovitése esetén 15-20 %-kal kisebbek a hozamok, mert ott az 0sszes koltség valamivel magasabb, és
nagyobb az allam &ltal finanszirozott rész is.

A napkozbeni ellatasnak szamos mas, kdzvetett hatasa is van: ezeket hazai vizsgalatok
hijan a nemzetkdozi szakirodalom alapjan foglaljuk 6ssze. Az USA-ban és Angliaban az 1960-
as évek 6ta vizsgaljak a kora gyerekkori fejlédést elésegitd, a lemaradas megeldzését célzd
kilonféle ellatdsokat. Ezek tapasztalata szerint a j6 mindségu ellatasok kdzéptavon (két-
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harom) év elteltével, illetve hosszu tavon (tizen6t-husz év utan) az érintett gyermekek,
szlleik, és a tagabb kornyezet szamara is szamos pozitiv hatassal jarnak (6. tablazat). A
napkozbeni ellatds kedvez6é hatasa annal nagyobb, minél nagyobb a sziul6k hatranya
tarsadalmi statusz (iskolazottsag, jovedelem, egészségi allapot, lakéhely) tekintetében.

6. A napkozbeni ellatas kozvetett hozamai

Erintett Helyi Allam
gyerek/szul6 | kozosség | (koltségvetés)

Kozéptavu hatdsok

Gyerekek érzelmi és értelmi fejlédése, +

iskolai teljesitménye javul

Egészségi allapot javul + +
Gyermekbantalmazas csokken + +

Hosszu tdvu hatdsok

Lemorzsolédas , iskolazottsagi szint javul + + +-
Foglalkoztatottsag és varhaté bér javul + + +
Csokken a szocialis ellatasok iranti igény + + +
Blnozés enyhdl + + +

A kormanyzatok, ezen belul is a helyi 6nkormanyzatok szintjén jelentkezé kozvetett
hozamok egy része kdnnyen szamszerUsithetd (példaul a szocidlis tamogatasokra forditott
kiadasok csokkenése), mas része nehezen becsilhetd (mint példaul az érintett szllok
munkahelyen nyujtott jobb teljesitménye).

A kozvetett hatasok tobbsége az allami koltségvetés kiadasait csokkenti, vagy bevételeit
noveli: a gyermekvédelmi-, egészségugyi- és szocialis ellatasok, a specidlis nevelés, a bin-
Uldozés és blintetés-végrehajtas koltségei csokkennek, a novekvd iskolazottsag révén
pedig nének az adodbevételek. Az oktatds kiaddsainak egyenlege nem egyértelm(: az
évismétlés csokkenése okdn a kozoktatasban kevesebb lesz a didk, viszont tobben tanul-
nak tovabb, azaz a kdzép- és fels6oktatds kiadasai néhetnek (ezt azonban béven ellen-
sulyozza, hogy né a munkaerd termelékenysége). A kilfoldi hatasvizsgalatok eredményei-
rél részletes attekintést ad Scharle (2010)."

I.3. Férohelybovités koltsége

A beruhdzasi koltségek becslésekor az unids palyazatbdl épiild uj féréhelyek koltségeit
vettiik alapul. Ennek hatranya, hogy vélhet6en felfelé torzit,> elénye, hogy az orszag tobb

« 7

Az unio6s palyazatokon a féréhely novelés mellett kilonféle mindségi fejlesztésekre is
lehetett pdlyazni: jatszotér épitésre, idészakos felligyelet feltételeinek kialakitasara, stb.
Ezek a kiegészitések nem befolydsoltak jelentésen a koltségeket, kivéve az ,egyéb
fejlesztést” — az alabbi tablazatban kozolt szamitas ennek korrigalasaval késziilt. Eszerint
egy Uj féréhely kialakitasanak koltsége 2,2 millié forint korul jart 2008-ban, jelentds
szorassal.> A bdvitések szinte mindegyike (62-bdl 60) bolcsédéhez kapcsolédott: a 62
esetbdl 6sszesen haromban palyaztak csaladi napkozivel, ebbdl is egy bolcsédével egylitt,
igy arrol nincs megbizhaté adatunk, hogy a csana létesitési koltsége mekkora.

' Scharle (2010): A gyermekszegénységet és kirekesztettséget csokkentd Gsszetett programok
hatdsvizsgalatarél, Budapest Intézet
http://www.budapestinstitute.eu/uploads/Bl_gyep_koltseghaszon_100925.pdf

2 Erre utal, hogy a beruhazasok koltségét a regresszids becslésekben szignifikansan néveli a beruhazas
tamogatottsdganak aranya, azaz minél kisebb az dnrész, annal koltségesebb a beruhazas.

3 A median 2,2 millio, az alsé kvartilis (25%) 1,6 millid, a felsé pedig 3,9 millié forint volt.
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7. Egy Gj férohelyre es6 szamitott beruhazasi koltség, EF nélkiil, 2008, ezer Ft

KpM-+KpDtal| D+NyDtul | Eszak A+M | DélAlfsld Egyditt
Bp, megyeszékhely 2028 2132 2213
varos 2689 2316 2509 2657 2604
falu 5 ezer lakos alatt 2839 1807 2460 2194
egyutt 2509 1774 2311 2718 2462

Forras: Sajat szamitas Reszket6-Varadi (2009) adatai alapjan.* N=60.

Megjegyzés: szamitott értékek, regresszids becslés alapjan, ugy tekintve, mintha egyik beruhazas sem
tartalmazott volna “egyéb fejlesztés"-t, sem meglévé féréhelyek felujitasat. A szlirkével szedett értékek egy-
két megfigyelésen alapulnak, a pirossal szedett érték imputélt (a varosi adatok aranyositasaval.)

Regresszids becsléseink alapjan szignifikdansan dragdbb az Gj féréhely létrehozasa a
kdzponti régidkban (K6zép-Magyarorszag és Kdzép-Dunantul) és az Eszak Alféldon, a
kisebb varosokban és a falvakban.

4 Reszketd és Varadi (2009): A Regionalis Operativ Programok keretében kiirasra kerllt szocialis alapszolgalta-
tasok és gyermekjoléti alapellatasok infrastrukturalis fejlesztését, bdlcsédék 6nallé fejlesztését, valamint az
akadalymentesitést érintd palyazatok elérehaladasanak 6sszegzése, Budapest Intézet 2009.
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Il. Javaslat a koltségmutatok publikalasara

Az |. fejezetben kozOlt tablazatokat interneten javasoljuk hozzaférhetévé tenni az
onkormanyzatok szamara.

I.1. Az internetes megjelenités szerkezete

Az adatok bemutatasanak az 6nkormanyzatok elhelyzkedésébdl és méretébdl érdemes
kiindulnia, egyrészt, mert ez befolyasolja, hogy a napkdzbeni ellatas mely tipusat érdemes
valasztaniuk, masrészt, mert ez szamukra is kdnnyen azonosithato.

A bemutatas egy internetes oldalon torténhet, amelynek els6é oldalan révid magyarazo
szOveg mellett az 1. tablazat lathatd. A kozlésre javasolt részletesebb informacidk a 2-7.
tablazatokban talalhatok.

Az 1. tablazat egyes celldibol linkek (kattintasok) utjan lennének elérheték ezek a
részletesebb informacidk, példaul:

- az adott telepuilésméret esetében relevans opciok 6sszehasonlitd adatai

- az adott teleplilésméret és ellatastipus esetén érvényes koltségek és hozamok részletes
adatai.

A koltségek és hozamok kiszamitasahoz haszndlt adatforrasok és fogalmak magyarazata a
tablazatokhoz kapcsolva (példaul a tablazat alatt, vagy a sorok végén megjelend
“modszertan” linken) legyen elérheté. A lényeg, hogy a bemutatas minél inkabb az
internetes felllet lehet8ségeit kihasznald, konnyen kezelhetd legyen, amelyben az egyre
mélyuls részletezettséget linkeken keresztiil lehet elérni, nem pedig egyetlen, terjedelmes
letolthetd dokumentumként.

1.2 Az internetes megjelenités elhelyezése

Javasoljuk, hogy az adatok ne 06nall6 honlapon, hanem olyan, mar mikéddé helyen
jelenjenek meg, amit egyébként is gyakran haszndlnak az 6nkormanyzatok és ahol hasonlé
informaciokat kozolnek. Ehhez célszer(i egy kisebb felmérést végezni a népszer(
honlapokrél, tajékozodasi szokasokrél — eléfordulhat, hogy nincs egyetlen olyan honlap,
amit mindenki hasznal, hanem régi6é, vagy méret szerint néhany népszerl
informacioforrasra hagyatkoznak: ezesetben érdemes az adatokat egy helyre telepiteni és
a tobbi helyen erre mutato linkeket elhelyezni.
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Ill. Hattéradatok és magyarazatok

I.1. Mikodési kiadasok

Ez a fejezet a f6 tabldzatokat megalapozé hattérszamitasokat és magyardzatokat
tartalmazza. Ezeknek a hattéradatoknak a széles kord publikalasat nem javasoljuk, mivel
inkabb a kozponti koltségvetés, mint az ©onkormanyzatok szamara relevansak és
elsésorban az I. fejezet aldtdmasztasat szolgaljak. A normativa-rendszer kalibralasahoz
viszont hasznos informacidkat nyujthatnak.®

A 2010-es BI-SZMI adatfelvétel adatai alapjan a bolcsédék és csaladi napkozik folyd
kiadasainak 60-80%-a bérkiadas, 10-15% étkezés és a tobbi rezsi.

A fenti “egyszer(” bolcséde kiadasait 2010-ben nagyjabdl 75 %-ban fedezi a kézponti
normativa. A mintdban megfigyelt median koltség 66 ezer Ft (ezt 62 %-ban fedezi a
normativa), de van néhany olyan bolcséde is az orszagban, ahol a folyé kiadasokat teljes
egészében ki tudjak gazdalkodni a kbzponti normativabdl és a szllék étkezési dijabdl. Ez
azt jelenti, hogy az dnkormanyzatnak elvben csak akkor kell jelentésen kiegészitenie a
koltségvetésbdl kapott téritést, ha a helyi adottsagok kedvezdtlenek (példaul egy leromlott
allagu éplletnek magas a f(itési koltsége), illetve, ha az “egyszerd” szolgaltatasoknal jobb
mindséget kivan nyujtani.

8. Bolcs6dék és csanak egy gyerekre juto osszes foly6 kiadasa 2010-ben, havi ezer Ft

bélcséde csalddi napkézi
fenntartd p25 p50 p75 N p25 p50 p75
for profit 195
non-profit 43 60 76 2 55 68 76 17
onkormanyzat 60 66 82 29 32 34 36
onk. tarsulas 53 56 66 3 79
egyhazi 0 36 36 62 3
egyutt 58 66 82 35 41 62 76 23

Forras: BI-SZMI sajat adatfelvételében gyUjtott adatok eloszldsa. Megjegyzés: a p értékek percentilisek, azt
mutatjdk, hogy a medfigyelt koltségek szerint sorba rendezett intézmények kozil a legolcsébb (p25),
kdzépsd (p50) és a legdragabb negyedek (p75) hataran all6 intézmény milyen koltséggel mikodik.

Az “egyszer(i” csaladi napkozi esetében a kiadasok legfeljebb 50 %-at fedezi a kozponti
normativa, a mintdban megfigyelt median koltség (62 ezer Ft) esetében 36%-ot. Ha az 6n-
kormanyzat ehhez nem ad kiegészitést, a sziil6k hozzajarulasa magas lesz, és igy kevesek-
nek éri meg a gyed lejarta eldtt visszatérni a munkapiacra. Ezt mutatja a tablazat utolsé
sordban a munkaba 3llé szuld szamdra elérheté hozam minimuma és maximuma: a hozam
nagyjabol akkor jelent érdemi 0sztonzést a munkaba allasra, ha a gyest megtarthatja a
szU16 és a munkaba jaras koltségeit (utazas, gyerekfelligyelet) ebbél fedezni tudja.

> Az eredmények értelmezésében nagy segitséglinkre volt Czibere Karoly, Grosch Maria, Korintus Marta,
Matay Katalin, Nagy Agnes és Sidlovics Ferenc. Készénettel tartozunk még Szilvasi Lénanak egy korabbi
véltozathoz f(izott megjegyzésekért, Cseres-Gergely Zsombornak, aki a varhaté bérekre vonatkozo
szamitasokat készitette és Pogonyi Csabdnak, aki a beruhazasi adatok el6készitésében segitett.
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9. A finanszirozas megoszlasa az “egyszerii” intézményben, ezer ft/gyerek/hé

kdzponti Onkormanyzat* szUl6k** Osszesen**¥
koltségv min max min max
6nallé 6nkorm bolcséde 41 5 9 5 9 55
onk/non-profit csana 22 0 18 5 23 45
egyhazi csana 39 0 1 5 6 45
varhato nettd bér
X L . 15 30
és a gyed kulonbsége

Forrds: Sajat becslés BI-SZMI sajat adatfelvétel alapjan. Megjegyzések:

* A minimum és maximum értékek az egyszerU intézmény becsllt koltsége és a kozponti illetve sziili
hozzajarulas kiilonbségeként adédnak (példaul az elsé sorban a minimum: 5=55-(41+9).

** A szUl6k étkezési hozzajarulasat a sajat adatfelvételben az 6nkormanyzati bolcsédéktodl kapott valaszokbdl
szamitottuk: a napi étkezési dij minimuma 230 Ft, maximuma 438 Ft volt. A csandknal az étkezési és az alapdij
egyutt szerepel. Feltételeztiik, hogy a csandk esetében megfigyelt, ennél esetenként magasabb dijak mar
nem a helyi drakat, hanem a minéségbeli eltéréseket mutatjak.

*** Az Osszesen az “egyszerd” intézmény hipotetikus koltségét mutatja, 2010. évi szabalyozas és arak alapjan
(a hipotetikus koltségeket a 2010 julius-augusztusi adatfelvétel alapjan szamoltuk, a 11. tablazatban
bemutatott becsiilt 6sszefliggések felhasznalasaval).

10. Finanszirozas megoszlasa a median intézményben, ezer ft/gyerek/ho

k?zpc?ntl oénkormanyzat* Szlék 055z8s€N
koltségv
onkorm bolcséde 41 19 6 66
non-profit csana 22 0 44 64

Megjegyzések:

* Az 6nkormanyzat oszlopban a 2010 julius-augusztusi adatfelvételben ténylegesen megfigyelt sziil6i
hozzajarulas és a kdzponti normativa, illetve az 6sszesen kiilénbsége. Ahol az 6nkormanyzat hozzajarulasa a
minimalisnal nagyobb, ott jellemzéen tébbet is kdltenek egy gyerekre, azaz nem a szil6i hozzajarulas lesz
kisebb, hanem az 6sszes kiadas nagyobb.

** Az Osszesen a sajat adatfelvételben megfigyelt kdltség medidnja, a csana esetében csak azokat az eseteket
figyelembe véve, ahol minden bevétel és koltség tételt megadtak (ezért tér el kissé a 8. tablazat megfelelé
adatatol).

Az egyszer( intézmények koltségének kiszamitasahoz készitettlink egy becslést arra, hogy
az egy gyerekre jutd koltségeket (forintban és logaritmusban kifejezve) hogyan
befolydsoljak az intézmények tulajdonsagai és a foldrajzi elhelyezkedés (ami a helyi arak és
bérek kiilonbségei révén befolyasolja a kiadasokat). Ennek a becslésnek az eredményét
mutatja a 11. tablazat. Az “egyutthaté” ciml oszlop mutatja, hogy az adott tulajdonsag
milyen mértékben nodveli az egy gyerekre jutd kiadast: példaul eszerint az 5 ezer alatti
falvakban 11%-kal kisebb a fajlagos koltség. A std hiba a becslés hibajat, a t érték és az
utolsé oszlop pedig a szignifikancidjat mutatja (a nem szignifikans valtozékat zardjel jelzi).
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11. Robusztus regresszio az egy gyerekre juto kiadasra (log)

egyltthaté | std. hiba t P>t
For profit fenntarté 0.77 0.11 7.05 0.00
(Non profit fenntarté) -0.05 0.07 -0.69 0.49
Onkorményzati fenntartd Ref
Egyhazi fenntartd 0.19 0.10 1.81 0.08
Csana -0.31 0.09 -3.37 0.00
(integralt bolcséde) 0.08 0.07 1.24 0.23
Alapitvany tdmogatja 0.07 0.04 1.93 0.06
Dél-és Nyugat-Dunantul -0.34 0.04 -7.53 0.00
Eszak Alféld és Eszak Mo. -0.22 0.04 -5.22 0.00
Dél-Alfold -0.21 0.06 -3.37 0.00
10 ezer feletti varos ref
(5-10 ezres telepiilés) -0.06 0.04 -1.38 0.18
Falu 5 ezer alatt -0.11 0.05 -2.10 0.04
Ebéd: vendéglato cégtdl -0.13 0.05 -2.79 0.01
1-11 gyerek 0.28 0.08 3.36 0.00
12-23 gyerek 0.34 0.07 5.05 0.00
24-35 gyerek ref
(36-71 gyerek) 0.05 0.04 1.18 0.25
Képzett gondozdk aranya 0.53 0.07 7.76 0.00
(nyitvatartasi id6, 6ra) 0.01 0.02 0.58 0.56
Sni gyerekek aranya -0.33 0.19 -1.67 0.10
4 étkezést kapok aranya 0.68 0.16 4,24 0.00
Gyerek/gondoz6 arany -0.11 0.02 -6.86 0.00
Konstans 10.50 0.32 3293 0.00

Forras: sajat szamitas 2010-es sajat adatfelvételbdl. N=54 F(20,33)=24.01; Prob>F=0.00. A nem szignifikans
valtozékat zardjelbe tettiik.

Ellenérzésiil a sajat 2010-es kismintas adatfelvétel adatait dsszevetettik a MAK 2008-as,
minden boélcsédére kiterjedé adminisztrativ adataival. Ezt mutatja a kovetkez6 két tablazat.

12. Egy gyerekre juté tényleges éves folyé kiadas régiés megoszlasa (MAK 2008), ezer Ft*

KpM+KpDtul| Eszak A+M | D+NyDtul DélA
Bp, megyeszékhely 1523 1248 1362 1089
varos10 ezer lakos felett 1391 1162 1198 971
varos, falu >5 ezer 1295 1100 891 923
falu 5ezer lakos alatt 1001 688 861 860

¥ itt a ténylegesen medfigyelt dtlagokat latjuk, azaz olyan bolcsédék atlagat, amelyek méretiikben,

mukodésiikben eltéréek.

13. Egy gyerekre juté atlagos éves folyo kiadas az onkormanyzati bolcs6dékben, ezer Ft*

Osszes éves kiadas Onkormanyzat éltal fizetett rész**
MAK 2008 |MAK 2010es arakon| BI2010 MAK BI/MAK, %
Bp, megyeszékhely 1404 1535 1002 854 78
varos10 ezer lakos felett 1205 1317 864 627 55
varos, falu >5 ezer 1097 1199 946 661 94
falu 5 ezer lakos alatt 855 935 695 420 47
egyutt 1305 1426 937 820 64
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* itt a ténylegesen megfigyelt atlagokat latjuk, azaz olyan bolcsédék atlagat, amelyek méretiikben,
mUkddésiikben eltéréek. **2010-es dron, csak a 2010-ben is valaszolok. Ténylegesen megfigyelt atlagok.

A BI/MAK oszlop a MAK nyilvantartasaban szerepld és a sajat adatfelvételben kapott
0sszegek hanyadosa, azaz azt mutatja, hogy mennyivel mondtak kevesebbet a 2010-es
hozzajarulasra, mint amit a MAK felé benyujtott 2008-as kéltségvetésiikben. Az eltérés
egyik lehetséges oka a tényleges csokkenés, masik oka, hogy a bolcs6dék nem tudnak
minden koltségrél, ami az dnkormanyzatot terheli, példaul vélhetéen nem ismerik a

o707

onkormanyzat.
111.2. Hozamok

A 3 év alatti gyermeket neveld anyak foglalkoztatasi esélyére és bérére az idésebb (5-10
éves) gyereket neveld, és mas tulajdonsagaikban hasonlé nék megfigyelt foglalkoztatasi
ratdja és bére ad felsé becslést. Mas lehetéség nincs, mivel a harom éves gyes és a
bolcsédék hianya miatt nagyon kevés né dolgozik 3 éves koru gyermek mellett, és nincs
olyan kell6en nagy adatbazis, ami roluk elég részletes, a szelekcio kisz(résére is alkalmas
adatot szolgaltatna. A becslés |ényegében azt mutatja meg, hogy ha a bolcsédei ellatas -
az 6vodahoz hasonldan - szinte minden gyerek szamara hozzaférhetd lenne, akkor a mai
munkaerépiacon (az anydk munkaba allasat befolyasolé mas tényezdk valtozatlansdga
esetén) a bolcsédés gyereket neveld anyak milyen aranyban allnanak munkaba.

A bolcs6dék zsufoltsaga egyértelmien arra utal, hogy a kereslet nagyobb, mint a kinalat,
ezért a bdvités elsé szakaszaban az anyak munkavallalasi hajlandésagat - azaz, hogy a
megnyil6 Ujabb féréhelyekre lesz kereslet — adottnak vehetjik. Mivel ma nagyon kevés a
féréhely (a nagyobb varosokban is csak a gyerekek negyede-6tdde jut bolcsédéhez), ezért
rovidtavon az sem relevans, hogy elvileg 6sszesen hany gyereknek kellene helyet
biztositani.

14. A kisgyerekes anyak munkaba allasanak valészinlisége

Kdzép- Dél- Nyugat- [K6zép- |Eszak- Eszak- |Dél-

Magyarorszag|Dunantul|Dunantul|Dunantul|Magyarorszag|Alfold |Alfold
egyéb varos 0,49 0,54 0,60 0,54 0,46 0,39 0,46
nagykozség 0,47 0,44 0,52 0,60 Na 0,31 0,48
kiskdzség 0,47 0,40 0,54 0,46 0,41 0,31 0,35

Forras: sajat becslés a KSH 2005. évi mikrocenzusa alapjan. Megjegyzés: a munkdba allas valdszinlisége 1, ha
biztosan bekovetkezik, 0 ha biztosan nem. Ennek a valészin(iségnek csak a kisebb telepiiléseken van
jelentésége, ahol kétséges, hogy van-e elegendd gyerek az intézmény hatékony miikddtetéséhez.

15. A kisgyerekes anyak varhato bére (havi brutté ezer forint), 2010

KpM+KpDtul| D+NyDtal | Eszak A+M | DéIA

Erettségizett

Budapest, megyeszékhely 202 178 176 172
megyei jogu varos 174 165 177 197
egyéb varos 182 168 167 166
Nagykozség 191 186 166 168
Kiskozség 173 162 169 159
Nem érettségizett

Kiskozség 97 99 99 94

Forras: sajat becslés a KSH 2005. évi mikrocenzusa alapjan, 2010. évre indexalva
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111.3. Beruhazasi koltségek

A beruhazasi koltségek és a helyi adottsagok, illetve a beruhazas tartalmanak
Osszefliggéseit a mikodési kdltségekhez hasonlé statisztikai médszerrel vizsgaltuk, ennek

eredményét mutatja a 14. tablazat. Az egyutthatok jelzik, hogy az adott tulajdonsag milyen

mértékben noveli a koltségeket (a beruhazas itt is logaritmusban van mérve, igy az
egyltthatok szadzalékos valtozast jeleznek): példaul a Kbzép-Magyarorszagi beruhazasok

21%-kal dragabbak a Kozép-Dunantulihoz képest (utdbbit valasztottuk viszonyitasi
alapnak). A tobbi oszlop értelmezése azonos a 11. tablazat megfelel6 oszlopaival.

16. Robusztus regresszios becslés az egy uj férohelyre es6 beruhazasi koltségre (log)

egyltthatd |[std. hiba t P>t

Kézép M.o. 0.21 0.14 1.49 0.15
K6zép Dunantul ref kat

NyDunantul -0.64 0.14 -4.62 0.00
Eszak M.o. -0.15 0.1 -1.57 0.13
Eszak Alfsld -0.11 0.16 -0.66 0.52
Budapest -1.3 0.27 -4.75 0.00
Megyeszékhely: ref kat.

Mas varos -0.05 0.15 -0.37 0.72
Falu 5 ezer felett -0.25 0.22 -1.16 0.26
Falu 5 ezer alatt -0.13 0.16 -0.78 0.44
Meglévé felujitasa (%) 0.75 0.18 415 0.00
Nem bodlcséde -0.52 0.12 -4.19 0.00
Onrész 20% felett -0.28 0.15 -1.88 0.07
Onrész 11-20% -0.20 0.13 -1.57 0.13
Onrész 10% -0.22 0.1 -2.18 0.04
Onrész 5% ref.kat

Uj bélcséde -0.16 0.08 -1.92 0.06
SNl integracio -0.93 0.08 -11.24 0.00
Kiegészité szolgdltatdsok:

Id6szakos felligyelet -0.36 0.1 -3.83 0.00
Jatszocsoport 0.12 0.09 1.33 0.19
Jatszotér 0.21 0.08 2.46 0.02
Klub, szakkor -0.28 0.11 -2.48 0.02
Napkozi -0.34 0.11 -2.99 0.01
Egyéb fejlesztés 1.15 0.11 10.68 0.00
Konstans 8.84 0.18 47.94 0.00

Forras: sajat szamitas Reszket6 és Varadi (2009) adatai alapjan. N=57, F(21, 35)=20.35, prob>F=0.00
A szamitott (predikalt) értékek meglévé felljitadsa=0 és egyéb fejlesztés=0 esetére késziiltek.

17. Egy uj bolcsodei férohelyre es6 megfigyelt beruhazasi koltség, 6sszesen, 2008,

ezer Ft

KpM+KpDtul| D+NyDtal | Eszak A+M | DélAlféld Egyutt
Bp, megyeszékhely 5336 n.a. 3049 5219 5021
véros 10 ezer felett 5947 7276 2779 7813 6887
varos, falu 5-10 ezer 5170 10929 n.a. 6114 6362
Falu 5 ezer alatt 8127 4131 1015 3081 4242
egyutt 5882 6674 2127 6242 5897

Forrds: Sajat szamitas Reszket6-Varadi (2009) adatai alapjan. N=59
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18. Egy uj férohelyre es6 megfigyelt beruhazasi koltség, EF nélkiil, 2008, ezer Ft

KpM+KpDtal| D+NyDtul | Eszak A+M | DélIAIfsld Egyiitt
Bp, megyeszékhely 1999 n.a. n.a. n.a. 1999
varos 10 ezer felett n.a. 2779 n.a. 12613 7696
varos, falu 5-10 ezer 4254 n.a. n.a. n.a. 4254
falu 5 ezer lakos alatt 4719 1015 3737 3418 3008
egyutt 3806 1897 3737 8015 4453

Forras: Sajat szamitas Reszket6-Varadi (2009) adatai alapjan. N=46.
Megjegyzés: a dél-alféldi beruhazasok atlagat megemeli, hogy néhany esetben a meglévé féréhelyek egy
részét, vagy az 6sszeset is felujitjak.

111.4. Magyarazatok

Az opcidkat nem annyira az egy féréhelyre juté koltség, hanem inkdbb a finanszirozas
(mennyibe keril az dnkormanyzatnak, milyen fizetéképes keresletre szamithat) és a
csoportlétszam szabalyok hatarozzak meg.

A fizet6képes kereslet a csaladi napkozi mikodoképességek egyik alapvetd tényezdje. A
bolcsédét ugyanis lényegében a kdzponti normativa és az dnkormanyzat finanszirozza, a
csanat inkabb a kozponti normativa és a szllék. A bolcséde és a csana egy fére jutd
koltsége nem tér el jelentésen, vagy ha igen, azt vélhetéen inkabb a kereslet magyarazza:
nagyobb vérosban a sziil6k hajlanddk és képesek magasabb téritési dijat fizetni a rugalmas
és jo minGségu ellatasért. A szamitasokban abbdl indultunk ki, hogy a keresletet két
tényezd hatdrozza meg: az anydk milyen aranyban tudnak elmenni dolgozni és a gyeshez
(gyedhez) viszonyitva milyen bérre szamithatnak. A gyeshez viszonyitva minden
teleplilésméret és régio esetében lényegesen magasabb az atlagos bér, mig a gyedhez
viszonyitva csak a nagyobb teleplléseken (nagykodzség és varos) és az érettségizett anyak
esetében haladja meg a 15%-ot a munkaba allastol varhaté jovedelem-névekmény. Ennek
az az oka, hogy a gyed a kordbbi kereset 70%-a, de a plafonja viszonylag alacsony (2010-
ben havi 103 ezer forint, mig az érettségizettek becsilt nettd atlagbére 139 ezer forint a
K6zép-Dunantul és Kozép-Magyarorszag régiok megyeszékhelyein). Ha a munkaba allé
szUl6 jogosult a gyes-re, akkor a gyedbdl visszatérék szamara is jelentds a hozam.

Csoportlétszam szabdlyok 2010-ben
csana: 5 vagy 7 gyerek
integralt bolcséde: 5 bolcsédés gyerek/csoport
bolcséde: 12 gyerek/csoport (10, ha van kozottiik sajatos nevelésiigényd is)
ha lehet tisztan 2 év feletti csoportot csindlni, akkor 14 gyerek/csoport
Ot vagy tobb csoportot mikodtetd bolcsédében +2 gondozo (bolcsédénként)

Az aldbbi tablazat mutatja meg, hogy a telepiilés méret — és az ebbdl ad6dé népességszam
- alapjan hol melyik intézménytipus lehet miikod&képes.

19. Az 1-2 éves gyerekek becsiilt atlagos szama telepiilésenként,
ahol az anya varhatéan visszamegy dolgozni*

Kozép-Mo. | DélDtul NyDtul |[KézépDtal| EszakMo | EAIféld DAIfold
varos, falu 5-10 ezer kozt 104 44 58 80 62 49 65
telepiilés 2-5 ezer kozt 36 22 29 35 25 23 27
falu 1-2 ezer kozt 16 10 13 13 13 12 10
falu ezer lakos alatt 9 4 4 4 5 5 4

* a 10ezer lelkes telepiilésekben a gyerekek szdma mindeniitt meghaladja a bolcséde nyitashoz sziikséges
minimalis 1étszamot, ezért erre nem kozllink becslést. Forras: sajat becslés a KSH 2005. évi mikrocenzusa
alapjan
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A megfigyelt és az ,egyszer(” intézmények fajlagos kéltségeiben mutatkozd eltérés
magyardzata

Az ,egyszer(” intézményt Ugy hatdroztuk meg, hogy gyerek/gondozé arany 5, illetve 6 6,
a legalabb koézépfoku végzettséggel rendelkezd, képzett gondozdk aranya 75%, a beiratott
gyerekek szama a csandban 3-7, a bolcs6édében 24-35 kozott van. Ebbdl szarmazik az
eltérés egyik része: a nagyobb gyerek/gondozé arannyal mikddd és a nagyobb bolcsédék
olcsobbak, a képzettebb gondozdkat alkalmazo intézmények dragabbak lehetnek. A masik
rész tovabbi, egyedi tényez6kbdl adédhat, mint példaul a tobb 6nkormanyzati intézményt
is kiszolgald, 0sszevonhatd tevékenységek (konyha, adminisztracié) forgalma és haté-
konysaga, az éplletek adottsagai (flitési mod, muszaki allapot, alapterilet kihasznal-
hatdsaga, egylttm(ikodé intézmények tavolsaga), a sziildk altal igényelt nyitvatartasi idd,
vagy a kozfoglalkoztatas kialakult gyakorlata.

Néhany tényezdt a 2010-es adatfelvételiink alapjan ellenérizni is tudunk: az alabbi tablazat
azt mutatja, hogy ezekben valdban jelentés a szoras adott intézménytipuson beldl és a
tipusok kozott is. A bolcsédék atlagosan 11 éran at tartanak nyitva, mig a csaladi napkozik
csak 9 és fél 6ran at, ami noveli a fajlagos koltségiiket.’ A csandkban viszont alacsonyabb az
egy gondozdra jutd gyerekek aranya (ezen beliil jelentds szoérassal) és magasabb a 12
hénaposndl fiatalabb csecsemdk ardnya: mindkét tényezd noveli az egy gyerekre jutd
koltségeket. Végil, a bolcsédékben magasabb a szakképzett és legalabb érettségizett
gondozok aranya, de alacsonyabb a felséfoku végzettséggel rendelkezéké, igy Osszes-
ségében a csanak bérkoltsége magasabb. A csandak gondozoinak magasabb iskolazottsaga
nem kovetkezik a szabalyokbdl (vagy csak annyiban, hogy a csana inditasanak hivatali
utvesztéjében konnyebben eligazodhat egy diplomas ember), inkdbb azzal fligghet 6ssze,
hogy a fizetéképes sziil6k ezt igénylik. A szérds minden mutatdé esetében nagyobb a
csanak, mint a bolcsédék csoportjaban.

20. A bolcsodék és csaladi napkozik egyes jellemzéi (atlag)

e o — P,
nyitvatartasi gyeczek/, 12 hénap esrr:kek felsofoku’(/o)“ kozepfokEJ(A))
idd (6ra) gondozo | - tiak (%) gyer szakvégzett gondozdk
arany arany aranya
Bolcséde 11,2 4,9 0,3 1,5 36,5 87,8
(szoras) 0,7 1,0 0,9 3,5 30,9 194
Csana 9,6 3,7 3,9 4,5 61,8 72,6
(szbras) 1,0 1,6 11,9 11,9 35,9 32,1
N* 72 71 69 72 70 70

Megjegyzés: *46 bolcséde és 23-26 csana. Forras: 2010 julius-augusztusi sajat adatfelvétel

A 2008. évi MAK és a 2010. évi sajdt adatgytijtés eltéréseinek magyardzata

A MAK, illetve a Bl kérdéive szerinti fajlagos raforditas kozott megfigyelt eltérés alapvetden
két valtozassal magyarazhato:

- 2010-ben megemelték a bolcsédei csoportok engedélyezett Iétszamat 10-rél 12-re, két év
feletti gyerekek esetében 14-re (a gondozdk/gyerekek atlagos aranya 0,32-ré1 0,21-re
csokkent 2010-re)

- 2009-ben és 2010-ben is csokkentek a béreket terhel6 jarulékok és adok.

5 A legtébb csanaban viszont plusz fizetség ellenében tovabb lehet hagyni a gyereket, a bolcsédék kozott ez
nagyon ritka.
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A fenti két valtozas egyltt 20-25 %-o0s csdkkenést is hozhatott a fajlagos koltségekben.
Tovabbi, kismértékd eltérést okoz az is, hogy a MAK adataiban az intézmények dsszes

bérjellegl dologi kiadasa (beruhazasok kiilon) szerepel, mig a 2010-es felvételben csak a

bér, étkezés és rezsi koltségeket vettiik figyelembe, a kisebb folyo kiadasokat (pl. jatékok,
tisztitoszerek, irodaszerek) nem.

21. Egy gyerekre juto éves folyo kiadas az 6nkormanyzati bolcsédékben, ezer Ft

MAK 2010es |MAK 2010-es aron, csak a ebbél azok, akik BI2010| BI/MAK
arakon 2010-ben is valaszolok |kodtségadatot is megadtak %
Bp, megyeszhely 1535 1429 1441 1002 70
Varos >10e 1317 1184 1192 864 72
varos, falu >5 ezer 1199 1198 1309 946 72
falu <5ezer 935 1059 1006 695 69
Egyutt 1426 1402 1413 937 66

Forras: BI-SZMI sajat adatfelvétele 2010 és MAK 2008.
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IV. Felhasznalt adatforrasok
1. MAK

A Magyar Allamkincstar nyilvantartja a telepiilési dnkormanyzatok kéltségvetését és a szamukra
egyes célokra nyujtott normativ tdmogatasokat. Ezekbdl a gyermekek napkdzbeni ellatasara
forditott kiadasokat és a folydsitott normativa 6sszegét hasznaltuk fel, a 2008-as évre vonatkozdan.
Az adatok telepiilés szintliek, azaz ahol tobb bolcsédét is mikodtet az dnkormanyzat, ott ezek
Osszevont adaival rendelkeziink. Az adatok az ©nkormdnyzat, illetve a tobbcélu kistérségi
tarsuldsok altal mikodtetett intézményeket is tartalmazzak.

Az adatokat egy 2009-es kutatashoz (Id Blaské és szerz6tarsai 2009), felhasznalasi korlatozas nélkdil
kaptuk meg az Allamkincstartél.

22. Egy gyerekre juto éves kiadas,* dnkormanyzati bolcsédék 2008, telepiilés szintl adatok
(egymas alatt: atlag, széras, elemszam)

Kézép | Dél- Nyugat- | Kozép- Eszak Eszak- | Dél- Egyitt

M.o. Dunantdl | Dunantul | Dunantul | M.o. Alfold Alfold
Bp, 1585 1312 1197 1304 1519 1298 1305 1447
mszhely

231 143 103 231 57 123 383 259

23 5 3 3 4 5 6 49
varos>10e | 1453 1125 1367 1266 1165 1156 975 1189

437 309 710 243 365 327 161 380

11 11 9 15 13 18 19 96
varos, falu | 1269 1037 1231 763 674 913 926 1020
>5e

437 348 515 292 241 269 230 368

22 9 2 3 4 23 15 78
Falu<5e 802 684 680 1016 809 864 857 842

32 341 276 305 254 315 203 294

2 9 9 15 5 13 15 68
Egyiitt 1413 1013 1064 1123 1075 1009 965 1106

397 369 572 310 396 320 251 393

58 34 23 36 26 59 55 291

Forras: MAK 2008 * nincsen gyerekszam szerint sulyozva!

23. Egy gyerekre juto éves kiadas,* dnkormanyzati csaladi napkdzik 2008 (teleplilés szintl adatok)

Kézép | Dél- Nyugat- |Kézép-  |EszakM.o. |Eszak- | Dél- Egytt

M.o. Dunantdl |Dunantul |Dunantul Alfold Alfold
Bp, 1064 . . . 1127 . .| 1096

mszhely

0 . . . 0 . . 45
1 0 0 0 1 0 0 2
varos>10e . 338 . . 364 628 . 424
. 0 . . 383 0 . 260
0 1 0 0 2 1 0 4
falu<5e 423 285 405 341 326 . 357 357
127 252 228 0 318 . 320 250
2 2 4 1 5 0 6 20
Egyiitt 637 303 405 341 436 628 267 394
381 181 228 0 396 0 316 317
3 3 4 1 8 1 8 28

Forras: MAK 2008 * nincsen gyerekszam szerint sulyozva!

15



Budapest Szakpolitikai Elemzd Intézet 2010. szeptember www.budapestinstitute.eu

2.KSH 2008

A KSH Népességtudomanyi Kutaté Intézet 2008. évi KSH adatgy(jtésébdl és az azt kiegészitd
kisérleti bolcsédei adatfelvételbdl a KSH Népességtudomanyi Kutatdintézete, mint a kiegészité
kisérleti bolcsédei adatfelvétel adatainak tulajdonosa rendelkezéslinkre bocsatotta az alabbi (elemi
szint() adatokat:

KSH Bolcsédei kérddiv (1203) félapjardl

Telephely cime (iranyitészam, telepiilés)

20. a beiratott gyermekek szama majus 31-én

48. 0sszes foglalkoztatottak szama targyév december 31-én
50. foglalkoztatott gondozéndk szama Gsszesen

55. ebbdl: nem szakképzett érettségivel rendelkezé

56. ebbdl: nem szakképzett érettségivel nem rendelkezd

A kiegészité laprol:

5-13. dijak és sziil6i segitség
17. sziil6i munkavallalas
21-23. felujitd munkalatok
23-24. megkozelithetdség
27. plusz szolgaltatasok
31.roma gyerekek ardnya

Az adatgydjtés a bolcs6dék teljes korére kiterjedt, a csalddi napkoziket nem tartalmazta.
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3. Sajat adatgyiijtés 2010

A bolcsédék és csaladi napkozik kérében 2010. julius és augusztus folyaman gy(jtottiink adatokat,
a meglévé adminisztrativ adatok kiegészitése érdekében.

A bolcs6dék esetében 52, véletlenszer(ien kivalasztott telephelytdl kértiink adatokat, a csanak
esetében a Csodacsaldd Egyestileten és a Magyarorszagi Csaladi Napkozik Kézhasznu Egyesiiletén
keresztul. Az utébbi esetben a kivalasztds nem volt véletlenszer(, arra kértiik a kozvetitéket, hogy a
valaszolok sokfélék legyenek teleplilésméret és régié szerint.

Az adatgyUjtésben nem volt cél, hogy a valaszadok megoszldsa reprezentélja az intézmények
orszagos megoszlasat. Ehelyett arra torekedtlink, hogy a m(ikodési koltségek és a finanszirozasi
lehetéségek tekintetében legyen minél vegyesebb a minta 0sszetétele.

A valaszadodk telepuilésméret és régioé szerinti megoszlasat mutatja az aldbbi tablazat.

24.1. Véalaszadok megoszlasa: bolcsédék

Bolcsédék Kozép | Dél- Nyugat- Kozép- Eszak | Eszak- | Dél- Egyitt
M.o. Dundantul | Dunantal | Dundntal | M.o. Alfold Alfold

fGvaros és 6 1 3 1 1 4 3 19
megyeszékhelyek

varos 20 ezer lakos felett 0 0 1 3 0 1 0 5
varos 10-20 ezer lakos 1 1 1 0 4 0 1 8
falu/varos 5 ezer lakos 3 1 0 0 0 1 3 8
felett

falu 2-5 ezer lakos 0 0 1 0 2 2 1 6
egyutt 10 2 6 3 6 8 8 46

24.2. Valaszaddk megoszlasa: csaladi napkozik

Csaladi napkézik Kozép | Dél- Nyugat- | Kozép- Eszak | Eszak- | Dél- Egyiitt
M.o. Dunéntdl | Dunantul | Dunantdl | M.o. Alfold Alfold

févaros és 5 1 0 2 1 1 0 10

megyeszékhelyek

varos 20 ezer lakos felett 0 1 0 0 0 1 1 3

varos 10-20 ezer lakos 1 0 0 0 0 0 1 2

falu/varos 5 ezer lakos 2 0 0 0 0 1 0 3

felett

falu 2-5 ezer lakos 1 0 0 1 0 1 4 7

falu 2 ezer lakos alatt 0 0 1 0 0 0 0 1

egyiitt 9 2 1 3 1 4 6 26
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Kérdoiv a bolcsodék miikodtetésérol

Késziilt az SZMI megbizasabdl, a Budapest Intézet kutatasahoz a bélcsédék és csaladi napkozik
mukodési koltségeirdl, finanszirozasarol és ezek régid és teleplilésszintl eltéréseirdl.
2010. majus honapra vonatkozoan kérjik kitolteni!

A kitolt6 neve:

Telefonszdma:

Telephely:

Milyen formaban mkodik?

ha 4 (egyéb), milyen formaban mukodik:

csanaval integraltan mdkodik?

ovodaval integraltan mukodik?

I. Férohelyek és gondozok

A nyitvatartasi napok szama majusban

A bolcs6dét igénybevevd gyerekek atlagos szama a hénap folyaman
A beiratott gyerekek szama majus 31-én

Ebbdl: sajatos nevelésiigényl

Ebbdl:

0-11 hénapos

12-17 hénapos

18-23 hdnapos

24-29 hénapos

30-35 hénapos

36 honapos és idésebb

Kérjik jelolje meg, hogy hozzavetblegesen mekkora a roma gyerekek aranya a bélcsédében!

A bolcs6dében dolgozé 6sszes foglalkoztatott szama majus 31-én
Ebbdl: gondozo(nd)k szama Gsszesen

Ebbdl: szakképzett gondozd, felséfoku végzettséggel

Ebbdl: szakképzett gondozd, felséfoku végzettség nélkul

Ebbdl: szakképzetlen gondozé érettségivel

Ebbdl: szakképzetlen gondozé érettségi nélkdil

Il. Bevételek

Ezer forintra kerekitve, 2010. majusban, 6sszesen

M(ikodésre forditandd bevételek:

allami normativa

onkormanyzat normativan fellili tdmogatdasa

szUl6k téritési dija (étkezés nélkiil)

szUl6k pénzbeli hozzajaruldsa étkezésre

rgyk miatt ingyenesen étkezd gyerekek szama

egyéb okbdl ingyenesen étkez6 gyerekek szama

50%o0s dijkedvezményben részesiil6é gyerekek szama

szUl6k pénzbeli hozzajaruldsa egyéb célra (csoportpénz)

egyéb bevétel, éspedig:

2009-ben milyen gyakran jarultak hozza a szil6k természetben (pl. jaték, gyiimolcs) a bolcséde
mukodéséhez?

és onkéntes munkaval?

Beruhdzdsra fordithatd bevételek:

Kapott-e allami/6nkorm tdmogatast 2009-ben beruhazasra (épllet, berendezés)
Végzett-e sajat koltségre beruhdazast (épllet, nagyobb berendezési targy) 2009-ben?
Van-e a bolcséde mikddését rendszeresen tdmogaté alapitvany vagy egyesiilet?
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szokott-e kulsé forrasra palyazni?
ha 2009. januar 6ta palyazott, nyert-e?

Ill. Kiadasok

Ezer forintra kerekitve 2010 majusban (afaval, jarulékokkal egytt)
étkezésre

sajat és alkalmazotti bérekre és jarulékokra (ha onfoglalkoztaté: kivétre)
rezsi koltségekre (fltés, vilagitas, viz)

vasarolt szolgaltatasra (pszicholégus, orvos, kdnyveld, stb)

egyéb folyé kiadasra (kisebb jaték, tisztitdszer, stb)

A 2009-es évben volt-e az intézményben olyan felujitas, melynek brutté 6sszértéke meghaladta az 1
millié forintot?

kérjuk jeldlje, hogy felujitasra szorul-e a bolcséde éplulete:

melyik évben éplilt a bolcséde épllete?

IV. Szolgaltatasok

A bolcséde nyitvatartasa 2010 majusban:

nyitas

zaras

2010 majusban atlagosan hany gyerek vette igénybe:

areggelit

a tizorait

az ebédet

az uzsonnat

Jellemz6en hogyan oldjak meg a meleg étkeztetést?

Ha 5, hogyan oldjak meg a meleg étkeztetést?

Van-e arra lehet6ségiik a szlil6knek, hogy plusz téritéssel a nyitvatartasi idén tul a bolcsédében
hagyjak a gyereket?

Hozzdvetblegesen az esetek hany szézalékaban hoztdk a gyereket a bolcs6débe

gyalog

tomegkozlekedési eszkozzel

kocsival

Mennyire ért egyet a kdvetkezd allitasokkal? Osztalyozzon 1-t6l 5-ig, mint az iskolaban. Az 1-est jeldlje
meg, ha egyaltaldn nem ért egyet, az 5-6st pedig ha teljes mértékben egyetért.

Az anyukak sokszor megprobaljak eltitkolni a bolcséde vezetése elél, hogy valéjaban nem dolgoznak.
Nagyobb hangsulyt kellene fektetni arra, hogy a bélcsédébe valéban olyan csalddok irathassak be a
gyermekiiket, ahol az édesanya is dolgozik.

Ha tul sok halmozottan hatranyos helyzet( gyermeket kell felvenni az intézménybe, akkor a jobb
modu szilék kedve elmegy attdl, hogy beirassak gyermekeiket.

Tovabbi féréhelyekre lenne szlikség, mert tobb szilé kivanja bolcs6débe/csanaba adni a gyermekét,
mint amennyi hely van.

K6szonjik, hogy kitoltotte a kérddivet!
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25. Bolcs6dék mintdja a sajat adatfelvételhez

Megye éﬁg; Teleptilés Irszam Cim Megnevezés Fenntarté V1 V2
01 1 Budapest10.ker. 1106 KERESZTURI UT 11-13. EGIS GYOGYSZERGYAR RT. BOLCSODEJE 9 1
01 1 Budapest10.ker. 1108 UJHEGYISETANY 15-17. GYERMEKSZIGET BOLCSODE 1
01 1 Budapest20.ker. 1201 ADYE.U.83-87. PESTERZSEBETI ONKORM.EU.INT.BOLCSODE 1
01 1 Budapest16.ker. 1165 CENTENARIUMIST.1-3. BP. XVI.KER. ONK."CENTI' BOLCSODE 1
01 1 Budapest14.ker. 1142 RONA PARK 5-7. ZUGLOI EGYESITETT BOLCSODEK XIV/17.5Z. BOLCSODE RESZLEGE 1 1
01 1 Budapest12.ker. 1124 FODORU.42. PANDA BOLCSODE 6
01 1 Budapest19.ker. 1195 ZRINYIU. 4. GYONGYSZEM BOLCSODE 1 1
01 1 BudapestOd.ker. 1046 HAJLOU.6-8. KARINTHY FRIGYES ALT. MUV. KOZP. BOLCSODE 1
01 1 BudapestO2.ker. 1022 TOROKVESZ U.18/B. I KERULETI EGYESITETT BOLCSODEK 1 1
17 2 Szekszard 7100 PERCZEL M. U. 4. SZEKSZARD MEGYEI JOGU VAROS VAROSI BOLCSODE 1
15 2 Nyiregyhaza 4400 KRUDY GY.U.30. MODSZERTANI BOLCSODE 1 1
07 2 DunaUjvéros 2400 KOSSUTH L. U.7/B. NAPRAFORGO BOLCSODE 1 1
18 2 Szombathely 9700 BEM UJ. CSICSERGO BOLCSODE 1 1
16 2 Szolnok 5008 GORKIJ U. 52. 4.5Z.BOLCSODE 1 1
14 2 Kaposvar 7400 BUZAVIRAG U. 19 BUZAVIRAG UTCAI BOLCSODE 1
20 2 Nagykanizsa 8800 KISFALUDY U. 19. "BELVAROSI BOLCSODFE' 1 1
05 2 Miskolc 3526 KASSAI U. 19. 11.5Z. BOLCSODE 1
103 2 Kecskemét 6000 TOTH L. SETANY 2. KMJV.ONK.EU.ES SZOCINTEZMENYEK IG. ARPADVAROSI BOLCSODE 1 1
06 2 Szeged 6724 ROKUSIKRT. 39. BOLCSODE 1 1
02 2 Pécs 7632 NEMETH LASZLO U.6/B KISGY. SZOC. INT. KICSI KEK BOLCSODE 1
09 2 Debrecen 4028 GABORJANISZ.U. 2. DMJV 10.5Z.BOLCSODE 1
09 2 Debrecen 4024 VARGA U.23. DMJV EBI EGYESITETT BOLCSODEI INTEZMENYE 1
04 2 Békéscsaba 5600 SZIKLAIS.U.2. MIVA BOLCSI SZOLGALTATO KHT. 5 1
08 2 Gybr 9011 KORTER 10. GYORSZENTIVANI BOLCSODE 1 1
08 2 Gyér 9026 BATHORY U.2. BATHORY UTI BOLCSODE 1 1
11 3 Oroszlany 2840 OVODAKOZ 1-2. BOLCSODEI INTEZMENYEGYSEG 1 1
13 3 0 2225 PESTIUT98. ULLO VAROS HUMAN SZKP., NEV. TAN. ES KP-| RENDELO /BOLCSODE/ 1 1
19 3 Varpalota 8100 BERCSENYI U. 10. LURKO KUCKO OVODA ES TAGINTEZMENYEI 1 1
04 3 Vésztd 5530 KOSSUTH U. 62. NEGYSZINVIRAG OVODA, BOLCSODE, ... 1
08 3 Tét 9100 DEBRECENIU.1. VAROSI BOLCSODE 1 1

. - SZONEK LISZT FERENC UTCAI OVODA ES BOLCSODE
02 3 Szentl6rinc 7940 LISZT FERENCUT 2 INTEZMENYEGYSEGE 1
05 3 Satoraljatjhely 3980 HAINAL U. 10. HAINAL UTI BOLCSODE TAGINTEZMENY 1 1
03 3 Tiszakécske 6060 KOSSUTH U. 59. TISZAKECSKE VAROS BOLCSODEJE 1
15 3 Nagyecsed 4355 KOZPONTU. 8. BOLCSODE 1 1
13 3 God 2131 KOMLOKERT U. 19-21. VAROSI ONKORMANYZAT SZIVARVANY BOLCSODE 1 1
09 3 Hajdunanas 4080 MARX K. U. 10. VAROSI BOLCSODE 1
10 3 Heves 3360 ARANY J.36/B VAROSI BOLCSODE 1 1
16 3 Abéadszalok 5241 KOSSUTH LAJOS U 6/A. BOLCSODE 1 1
12 3 Batonyterenye 3070 ISKOLAUT 12 BATONYTERENYE VAROS BOLCSODE IGAZGATOSAGA - 1.5Z.BOLCSODE 1 1
16 3 Karcag 5300 VARRO UT 3/A EGYESITETT BOLCSODE 1
13 3 Budakeszi 2092 FOU.133. BUDAKESZI BOLCSODE 1
18 3 Készeg 9730 VAMHAZ U.1. NAPSUGAR BOLCSODE 5 1
14 3 Marcali 8700 KATONA J.U3. SZOCEU.SZOLGKP. 3
06 3 Mindszent 6630 JOZSEF A.U. 1. BOLCSODE 1 1
15 4 Buyj 4483 BEKEU 19. BOLCSODE 1
05 4 Megyaszd 3718 MONOKIUT 4, MACKO KUCKO BOLCSODE ES NAPKOZIOTTHONOS OVODA 1 1
04 4 Nagyszénas 5931 DOZSAGY. U.12. GONDOZASI KOZPONT BOLCSODE 1 1
13 4 lsaszeg 2117 MORICZ ZSIGMOND U. 10.  'SEGITOKEZ' CSALADS. ES GY.JOLETI SZ. APROK FALVA BOLCSODE 1
19 4 Litér 8196 ARPAD U.2. CSIVITELO OVODA ES BOLCSODE 1
06 4 Kiszombor 6775 KOSSUTH U. 13. EGYESITETT EGESZSEGUGY! ES SZOCINTEZMENY /BOLCSODE/ 1 1
10 4 Sirok 3332 LENIN UT 23. SZOCIALIS ES GYERMEKJOLETI ALAPSZOLGALTATASI KOZPONT 1 1

Megjegyzés: V1: hatarid6n beliil visszakildte a kérddivet V2 hatarid6 utan visszakildte a kérdGivet
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4. VATI ROP 2008

2008-ban az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv Regionalis Operativ Programjainak keretében
palyazati kiirdsok jelentek meg szocidlis és gyermekjéléti alapellatasok komplex-, valamint
bolcsédék 6nallo fejlesztésére. A tdmogtasok célja volt a szocalis és gyermekjolléti alapellatasok
elérhet6ségének javitasa a szolgaltatashianyos telepiiléseken, valamint mar meglévé/4j
szolgaltatasok infrastrukturdlis feltételeinek fejlesztése/megteremtése - igy példaul uj csaladi
napkozik és (integralt) bolcsédék Iétrehozasa.

Az elemzett adatok forrasa a ROP human prioritasok adminisztrativ feladataiért felelés
kdzrem(1kdd6 szervezet (VATI Kht.) altal rendelkezésiinkre bocsétott nyertes palyazati adatlapok. A
fejlesztési palyazatokkal kapcsolatos, projektszintl informacidk adatbazisba kertltek kigydjtésre,
majd kédoldsra. A szocidlis és gyermekjoléti ellatadsokra irdanyuld kiirasok 194 nyertese k6zott 62
palydzo kért tamogatast kifejezetten féréhelybdvitésre és/vagy Uj szolgaltatas bevezetésére.

A kapacitasbovitést és a kapcsolddé szolgaltatasok minéségének térségi szint( fejlesztését célzo
kiirdsok korében a kdvetkezé tevékenységek tamogatasara lehetett palyazni:

e bolcséde/csaladi napkozi épliletének bévitése, felujitasa, korszerUsitése és
akadalymentesitése, illetve

e azelldtashoz szlikséges eszkozok, berendezések beszerzése.

A palyazatok elbirdlasa soran kedvezd megitélést (vo értékelési pontokat) kapott az a palyazat,
mely:

e (leg)hatranyos(abb) helyzet( kistérségben valésul meg,

e energiatakarékos megoldasokat és megujulé energiaforrasokat alkalmaz,

o azalapelldtadsokon tul csalddi nevelést tamogato szolgaltatasok fejlesztésére is iranyul
(id6szakos gyermekfelligyelet, jatszocsoport, SNI-specifikus és egyéb gyermeknevelést
segit6 szolgaltatas).

A projektek elbiralasa soran elényben részesiilt (vo plusz értékelési pontok) az a palyazé, mely
(halmozottan) hatranyos helyzetii gyermekeket lat el, illetve mely tAmogaté szakembereket is
bevon a projekt kivitelezésébe (lasd pszicholégus, konduktor, logopédus).

Az adatbazis tartalmazza a palydzék adatait; a tdmogatott fejlesztési projekt leirdsat, céljat,
tartalmat, varhaté eredményeit, illetve informacidkat a projektmenedzsmentrél.

Az eredmények értelmezésében a kdvetkezé fenntartasokat fontos figyelembe venni:

1. Az adatbazisban szerepel6 adatok nem reprezentativak sem terileti, sem
szolgaltatasi/ellatasi tipusok szempontjabdl; tovabba, az adatbazis csak a nyertes pdlydzok
fejlesztési projektjeirdl tartalmaz informaciot.

2. Tekintve, hogy a kiirdsokra kizarélag csak helyi &nkormanyzatok, &nkormdényzati tarsulasok,
illetve non-profit szervezetek palydzhattak, az itt megjelené fejlesztési/beruhazasi
informéciék nem vonatkoztathatok koragyermekkori nappali ellatasokat nyujto, for-profit
szervezetek (magdan bolcsédék, csaladi napkozik) adataira.

3. A nyertes palyazok projektadatai alapvetéen tervadatok, melyek az NFU birélé bizottsagi
dontései nyoman eltérhetnek a késébbi, tamogatast nyert fejlesztések tényleges
kiadasaitdl. Az esetleges eltérések kiszlirésére nem adddott lehetdség projekt-szintd
programmonitoring adatok hianyaban.

4, A palyazati kiirasok pontosan és részletesen meghataroztak a tdmogathaté tevékenységek
korét (lasd fentebb), a bolcsédék és csaladi napkozik eszkozbeszerzésének javasolt tételeit
(Idsd udvarok feldjitdsa, gyermek csoportszoba felszerelése, gyermekcsoportok
jatékfelszerelése, gondozdk tovabbképzését seqitd eszkdzok), melyek jelentésen
befolyasolhatjak a fejlesztések tartalmat, elemeit, és a fejlesztési projektek koltségvetését
(ezek fellildrazésanak kockéazataval).
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