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A 2007 végén inditott TAMOP 3.3.1. kiemelt projekt a halmozottan hatranyos helyzet( tanuldk iskolai
sikerességének elbsegitését célozza. A projekt értékelésére 2009 oktdberében a Human Erdéforrds
Programok Iranyité Hatdésdga (HEP IH) javaslatdra, az Oktatdsi és Kulturdlis Minisztériumtoél kapott
megbizast a Budapest Intézet. Az értékelés célja az elsé szakasz tapasztalatainak 6sszegy(jtése a projekt
kovetkezé szakaszanak el6készitése érdekében. Az értékelés Gsszegzi a projekt indikatorokkal mérhetd
eredményeit, felméri a tervezetthez képest elért idéaranyos elérehaladést, végil a program-dokumentacié
és interjuk alapjan azonositja a kiemelt projekt eddigi megvaldsuldsanak erds és gyenge pontjait és az
ebbél fakadé kockazatokat.

Ez az 6sszefoglald az értékelés leglényegesebb megallapitasait tartalmazza. A teljes tanulmany elérheté a
http://www.budapestinstitute.eu/uploads/Bl OKM tamop331 ertekeles 2010marcius.pdf oldalon.

A projekt célja és f6bb eredményei

A mélyszegénység, az iskolazatlansag, a munkanélkiiliség és a roma népesség integraciéja a magyar tarsa-
dalom legégetdbb kérdései kozé tartoznak. A magyar kdzoktatdsi rendszerbdl az egyes korosztélyok kozel
harmada keril ki ugy, hogy nem rendelkezik a foglalkoztathatésdgukhoz alapvetéen sziikséges képessé-
gekkel, ami jelent6s részben annak tudhaté be, hogy a kozoktatds nagyon egyenlétlen esélyeket biztosit
az eltérd tarsadalmi hatter( tanuléknak. A halmozottan hatranyos helyzeti (hhh) gyermekek iskolai szeg-

nak egyik el6feltétele - kevés kiemelt projekt bir tehdt nagyobb tarsadalmi jelentéséggel.

A TAMOP 3.3.1. kiemelt projekt féokuszaban a halmozottan hatranyos helyzet( tanuldk iskolai sikerességé-
nek elésegitése, 6vodaztatasi aranyuk ndvelése, az iskolai szegregacié mértékének csokkentése, az indoko-
latlanul fogyatékossa minGsités visszaszoritdsa, a mindségi oktatashoz valé hozzaférés javitasa, és végll a
kozoktatas-fejlesztésben az esélyegyenléség-elvii tdmogataspolitika horizontalis érvényesitése allt.

A projekt végrehajtasért felelés Educatio Kft esélyegyenl6ségi oktatas-fejlesztési programjai 2009 végére
1600 altalanos iskoldban mintegy 75-80 ezer halmozottan hatranyos helyzeti és 200-225 ezer nem hat-
ranyos helyzet( gyermeket értek el. A magyarorszagi altalanos iskoldk negyede kapcsolddott be a tanitas-
modszertani megujulast megalapoz6 integracios programba. A kiemelt projekt és a kapcsolédé palyazatok
az integraciohoz sziikséges moédszertani valtast tdmogatd tovabbképzéseket biztositjak az iskoldknak, az Uj
modszerek beéplilését mentori szolgaltatas tamogatja. Az elédprogramban az altalanos iskolak szamara
kifejlesztett képzések a kiemelt projektben a kozépiskolak és az évodak szamara is elérhetévé valtak. Az
iskolafenntarté onkormdényzatokat célzé alprojektek eredményeként 1300 telepiilés készitette el esély-
egyenldségi intézkedési tervét, melynek végrehajtasat jogszabalyi 6sztonzék és mentorok tdmogatjak.

A kiemelt projektet 2007 juliusaban a kormany 1,65 Mrd forintos tamogatasi kerettel hagyta jova. A projekt
elinditdsa a szokdsosndl hosszabb ideig, kozel masfél évig huzédott; a kormany jovahagyasa és a tdmo-
gatasi szerz6dés megkotése kozott is tobb, mint egy év telt el. Az operativ program elfogadasanak kése-
delme, az el6dprogramok és intézkedések végrehajtasdnak elhizddasa, valamint a program-végrehajtasi
rendszer atalakitasa jelent&sen lelassitottdk a projekt megkezdését és végrehajtasat, illetve a minéséget
veszélyezteté mértékben megroviditették az érdemi, szakmai munkara fordithaté idét.

A kiemelt projekt fontos tarsadalmi célt, dtgondolt keretben, tudatos és koriltekinté koordinaciéval, nehéz
keretek kozt valdsit meg. A korlatok ellenére a projekt jelentdés eredményeket ért el, az alprojektek tébb-
sége az eredeti litemezéstdl kisebb elmaradasokkal ugyan, de a tervezettek szerint megvalésult. A projekt
legnagyobb eréssége, hogy az alaposan feltart problémakra adekvat és jol 6sszehangolt eszkozokkel vala-
szol, legkritikusabb pontja a finanszirozasi korlatokhoz valé alkalmazkodas és a kommunikacio.



Problémdk és megolddsok

A kozoktatds mindségi problémai, és kiléndsen a legszegényebb csalddok gyermekeinek kiszoruldsa a
min&ségi oktatasbdl egyértelmien indokoljdk a kormanyzati beavatkozast, tekintve, hogy a kozoktatas
kdzosségi szolgdltatas, amelynek minéségéért az allam felel. A kdzoktatds mindsége egyfelél nagy-
mértékben meghatdrozza az orszdg human eréforras-adllomanyanak alakuldsat és ezen keresztil a jolét
novekedését is. Masfel6l a kozoktatds dontéen befolydsolja az egyéni életesélyek alakuldsat is, és igy a
tarsadalmi befogadas és a tarsadalmi mobilitas egyik legfontosabb eszkoze.

A kiemelt projekt a Hefop elédprogramjaiban elinditott két irdnyt folytatta: egyfeldl az integraciot segité
pedagdgiai mddszerek fejlesztését és atadasat, masfelél az 6nkormdnyzatok integracios eréfeszitéseinek
0sztOnzését és szakmai tamogatasat.

A mddszertani komponens lényege, hogy a pedagégusok Uj, modern eszkdztarat (tananyagokat és
képzést) kapnak az eltérd képességu, eltérd hatterl gyerekek készségeinek fejlesztéséhez, a vegyes tanulé-
csoportokon belili egylttmuikodés tdmogatasahoz, és a sziilékkel vald egylttmikodés javitasahoz is. A
2003-2006 kozott zajlott elédprogram rendkiviil alapos hatdsvizsgélata szerint az integracidos médszertan
szerint tanulé gyerekek teljesitménye rovid tavon is érdemben javult a programban nem résztvevd
hasonl¢6 iskolak tanuléihoz képest. A kiemelt projektet hasonléan alapos eredmény-mérés kiséri. A leg-
fontosabb hatdsokat még nem lehet mérni, hiszen ezek hosszabb tédvon, a hatranyos helyzetl gyerekek
késébbi munkapiaci esélyeinek javulasaban jelentkeznek majd.

Az Onkormdnyzatok 0sztonzésének legfontosabb eszkdze az esélyegyenléség-elvii tdmogataspolitika.
Ennek 1ényege, hogy a finanszirozasi forrdsokhoz azok férhessenek hozza, akik eréfeszitéseket tesznek az
esélyegyenl6ség javitasa érdekében. Ez a szabdlyozasi 0sztonzé Uj kdzpolitikai eszkdz Magyarorszagon,
melyet az Eurdpai Unié szervezetei is Udvozoltek. A kozoktatasrol szold 1993. évi LXXIX. torvény 105. §-a
értelmében a hazai és nemzetkdzi forrdsokra kiirt kdzoktatasi fejlesztési célu palyazatokon valo részvétel
feltétele az un. kdzoktatasi esélyegyenléségi helyzetelemzés és a kdzoktatasi esélyegyenléségi intézkedési
terv kidolgozasa és elfogadasa. Uj fejlemény, hogy a feltételes tdmogatas szabalyat kiterjesztik az dn-
kormanyzati tdmogatasok teljes korére — azaz, elfogadott esélyegyenléségi intézkedési tervekhez kotik
barminem helyi, kistérségi szintl hazai és EU-koltségvetési tdamogatas elnyerését.

Az értékelés soran dtnézett intézkedési tervek tartalmi szempontbdl egy dvatos, el6készitd fazist tukroznek
a helyi 6nkormanyzati szinteken: 6sszességében egy kockazat-kerild és a biztos teljesitést szem el6tt tartd
hozzaallas lenyomatai a dokumentumok. llyen tekintetben a megvizsgalt dnkormanyzatok tobbségére a
formai kdvetelményeknek valé megfelelés volt jellemzd, az érdemi intézkedések elékészitése és megterve-
zése helyett. Ez a mdédszertani képzések esetében is eléfordul: a palydzok érdekeltsége a képzés miné-
ségét tekintve még gyenge és a fenntartdk esetenként az integracio elszabotaldsaban érdekeltek.

Koherencia

A kiemelt projekt stratégiai céljai (atfogd cél, specifikus célok) vilagosak és jol szamszer(sitheték. A prog-
ram-alkotds idébeni konzisztenciajat és stratégiai célzasanak finomitasat tlkrozi, hogy a 2007-2013 id6-
szakban 1) a halmozottan hatranyos helyzet( tanuldk keriiltek az intézkedések fokuszaba (vo. hatranyos
helyzet( tanul6k célcsoportja a HEFOP-ban), valamint 2) pontosabbd és specifikusabba valtak a kiemelt
projekt szint( célok. Az Uj célkitlizések kdzé keriilt a hhh tanuldk évodaztatasi ardnydnak novelése, az
indokolatlanul fogyatékossd mindsités visszaszoritasa, a kozoktatas-fejlesztésben az esélyegyenléség-elvi
tamogataspolitika horizontalis érvényesitése. Ezt az elmozdulast a 2007 eldtti végrehajtasi tapasztalatok,
illetve a tarsadalmi egyeztetések is sarkalltak.

A TAMOP 3. prioritas, illetve a vizsgalt kiemelt projekt részcéljai sszhangban vannak a kapcsolédé szak-
politikai stratégiai kerettel, és jol illeszkednek a nem fejlesztéspolitikai jelleg(i beavatkozasokhoz. A végre-
hajtas szakpolitikai koordinacidja is j6l mikodik. A projekthez kapcsolddé intézkedéseket a tarca tudatosan
végzi, gondoskodik a fenntarthatdsagot segitd biztositékok megfelel6 torvénybe, rendeletbe kerllésérdl, a
finanszirozasi 6sztonzokrél. A szakpolitikai kontinuitast segiti az is, hogy az EU kiemelt figyelemmel kiséri a
projektet és jo gyakorlatként tartja szamon.

A kiemelt projekthez kdzvetlenilil kapcsolddasa mas unids palyazatokhoz jol 6sszehangolt, ez azonban
magaban rejti azt a kockazatot, hogy barmely projekt késése kdnnyen jelentés zavart okozhat mas projek-
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tek megvalésulasaban is. Gyengébben teljesit a projekt abban a tekintetben, hogy a kdzvetetten kapcsold-
dé mas EU programokat (TAMOP, ROP) az IH és a szaktarca tartalmaban és (itemezésében sem minden
esetben igazitja megfeleléen a kiemelt projekthez.

Esetenként gyenge a kapcsolddas mas tarcak relevans programjaihoz is, amit részben a kozigazgatasi
mUkodési kulturdjanak altalanos korlatai, részben személyes és politikai nézet és érdek-ellentétek, szakmai
vagy értékvalasztasi ellentétek, részben politikai kdltségek is magyarazhatnak. A TAMOP 3.3.1. kiemelt
projekt kezdeményezései k6zott megjelenik ugyan a mas tarcdk hataskorébe tartozd teriletekkel vald
szorosabb egylttm(ikodés megteremtése, de ebben mégsem tortént jelentds elérelépés.

Kommunikdcio

Erés korlatot és kockazatot jelent a valtozassal szembeni altaldanos ellendllas az érintett szereplékben, amit
tovabb ront a kdézhangulat, a politikai fesziiltségek. Az ezt kezelé programelemek, és kitlintetetten a
kommunikéciés eréfeszitések még viszonylag gyengék. A projekt kommunikacios tervében meghatarozott
Uzenetek tobbsége nem, vagy nagyon korlatozottan jelent meg az orszagos médiaban, igy nem jutott el a
tagabb kozvéleményhez.

A projektben kevés figyelmet kap a pedagdgusok nyitottsaganak, a valtozasok kdvetésére, befogaddasara
valé képességének megerésitése. Ennek egyik jele, hogy a projekt belsé kommunikacidja a fejlesztéspoli-
tikai szakzsargon, és nem az iskola nyelvén zajlik. A véltozas gyakran kivilrél-feliilr6l megszabott kdvetel-
ményként és kritikaként, nem pedig a helyi, gyakorlati problémaik megoldasahoz adott segitségként jele-
nik meg a pedagégusok szamara.

A tarca esélyegyenl6ségi vizidja alapos és egyértelm(, az errél valé kommunikacié azonban kifelé és a
program szerepl6i felé is elégtelen. Ez megndveli annak kockdzatat, hogy csokken a projekt tarsadalmi
elfogadottsaga és a szereplék motivacioja.

Utemezés, hatdrid6k betartdsa

A projekt adminisztrativ el6készitése jelentésen elhlizédott, az alprojektek megvalésuldsa azonban
0sszességében a tervezett menetrend szerint zajlott. Néhany alprojekt esetében a kapcsolodo palyazatok
késése vagy sikertelensége miatt nem valosult meg a terv, illetve menet kdzben médositani kellett az el-
vart teljesitést. A teljesitett alprojektekre is jellemzé azonban, hogy a tartalmi megvaldsitas és a finansziro-
zas kozott nagy az idébeni eltérés: elé6fordul, hogy a teljesitést tobb honapos késéssel kdveti a kifizetés.

Az el6készités, illetve a megvalositas elhizodasa tobbféle okra vezethet6 vissza: (1) szakmai nézetkilonb-
ségek az Iranyitd Hatdsdg és OKM (Educatio Kft.) kozott, (2) a megvaldsitasi szakaszban a burokratikus
akadalyok az Oktatasi Minisztérium Tamogataskezeld Igazgatdsaga (OKMTI), mint kdzremkddd szervezet
és az Educatio szervezetén beliil és az egymassal valé egylttmUkodésben (3) az unids forrasok eloszta-
sanak intézményrendszerén bellili folyamatos szervezeti tanulds, az eljarasrendek atalakitasai, illetve (4) az
unids forrasok elosztasdnak keretszabdalyozasdban tortént id6kdzbeni valtoztatds. Tovabbi elemzést igé-
nyelne, hogy az IH intézményi kapacitasanak esetleges korlatai mennyiben jarulnak hozza a végrehajtas-
ban tapasztalt fennakadasokhoz.

A végrehajtas monitorozasaban hidnyzik a visszacsatolds a kedvezményezett Educatio Kft, illetve a kivitele-
z0Ok (szakértok, képzdk, iskolak, stb.) adminisztracios terhelésérdl, illetve cash flow jellegl problémairol.

A csuszasok minden esetben novelik a programok fajlagos adminisztracios koltségét. Megné a kockazata,
hogy a tervezettnél révidebb id6 alatt elvégzett feladatok minésége a lehetségesnél gyengébb, a tevé-
kenységek egymasra épuilésébdl szarmazé szinergikus hatdsok csokkennek, a beavatkozésok eredményes-
sége helyett azok formalis, szabalyszeru kivitelezése keril el6térbe, illetve mindezek kdvetkeztében nem
sikerlil megtartani a legjobb szakembereket.

A projekttevékenységekben a szerz6d6 felek altalaban iskoldk, non-profit szervezetek, szakérték — tobb-
séglikben olyan szervezetek vagy személyek, akik kevés forrassal rendelkeznek és nem feltétleniil képesek
alkalmazkodni a finanszirozas akadozasdhoz vagy jelentds késéséhez. Kiilondsen igaz ez a civil szerveze-
tekre és a hatranyos helyzet( kistérségekre, melyek sajat er6bél nem tudjak megelblegezni a tevékeny-
ségek finanszirozasat. A kiilsé szerz6do felek kiszolgaltatottsaga és sériilékeny helyzete miatt a finansziro-
zas akadozasa alapjaiban veszélyezteti a projekt eredményességét.



Fenntarthatdsdg

Az Altalanos iskoldk negyede kapja az integraciés tdmogatast, illetve a pedagogusok kiegészité illet-
ményét, ami javitja az intézmények elkotelez8dését az integracids politika mellett.

Kockazatot jelent, hogy a projekt még az elinditasat kezdeményezd kormanyzattél sem kapott felvallalt,
széles korben kommunikalt, az oktatasi agazaton tuli politikai tAmogatast és erre a kdvetkezd kormany
esetében sincs garancia. Mi tobb, jelenleg az dgazati politikai tdmogatdsa sem egyértelm(, részben az
unids forrdsok centralizalt elosztasa, részben az integracios eréfeszitések rovidtavu politikai koltségei
miatt.

A projekt erételjesen épit a koltségigényes, kevésbé hatékony kiilsé szakmai képzésre, mentoralasra, mig
kevés figyelmet fordit a tantestiiletek belsé eréforrasainak kiakndzasara, a tantestiileten belili egydtt-
mUkddésre és tanuldsra (ami pedig lényegesen olcsébb). Az integracids program tanarképzésbe torténd
beillesztése, adaptaldsa terén szerények az eredmények, mikdzben éppen ettdél lenne varhatd a
modszertani valtas hosszu tavon hatékony megoldasa.

F6bb javaslatok a projektvégrehajtdsban érdekelt szervezetek szerinti bontdsban

Educatio Kft

A belsé kontrolling fejlesztése és a kétoldali kommunikaciora épitd, reszponziv miikodés megerdsitése.

Kulon szévivé megbizasa az integracios projekt kiilsé kommunikacidjanak szervezésével és megvalo-
sitasaval

Tobb segitség a kozoktatasi intézményeknek a mddszertani valtas kritikus idészakanak atvészeléséhez: a
képzések teljes tantestuletre kiterjed6 szervezése; az iskolak kozotti a hospitalas kiilon anyagi tamogatasa

Internetes férum létrehozasa, amelyen minden, az integraciéval kapcsolatos képzésekre és elérheté
szolgaltatasokra vonatkozo informacié megjelenik. A részben kdzosségi alapon szervezddé tajékoztatas a
pedagdgusok kdzotti tapasztalat-atadast is segitené a képzések tartalmardl és minéségérdl, a trénerekrél.

OKM

A projektek érdemi el6rehaladédsat akadalyozé formai, adminisztrativ el6irdsok egyszerUsitése (OKM
Tamogataskezeld lgazgat6sag)

Az Educatio Kft. likviditasi problémainak athidalasa

A kozoktatasi esélyegyenléségi szakérték és mentorok a ROP és mas kapcsolédd tdmogatdsi konstruk-
cidk helyszini ellenérzésében vald részvételének biztositdsa annak érdekében, hogy az esélyegyenléség
érdekében tett vallaldasok megvaldsitasa érdemi monitoringot kapjon.

A médszertani megujulds tandrképzésbe vald beépitése terén eddig elért szerény eredmények okénak
részletes feltarasa és az erre szant eréfeszitések névelése.

Az oktatasi integracié megerdésitése az 6vodaban és az als6 tagozaton. Az értékelés alapjan itt kdnnyebb a
mddszertani valtas, a 3-7 éves korosztalyokkal foglalkozo pedagdgusok lehetnének a valtas , igynokei”.

HEP IH és NFU

Explicit idébeni korlat feldllitadsa a projekt Birald Bizottsag dontésére és a szerz6dések megkotésére,
amely nem lehet tébb mint a projektjavaslat beaddsat koveté harom hénap.



